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Meslek mensuplarinin hakli micadelesinin tarihe not

disulmesi ve hatirlanmasi icin 1978 yilinda yapilan Dernek

olagan genel kurul toplantisinda 10 Ocak 1971’ bir
baslangic olarak kabul etmis ve her yil 10 Ocak tarihinde

idarecileri bir araya gelerek bu giint kutlamasini oy birligiyle

kararlastirmistir.

10 Ocak idareciler Giinii, Tiirk idare-
ciler Derneginin onciiliigii ve organi-
zesinde icisleri Bakanhgindan basta
sayin bakanlar oldugu halde genis bir
personel ve meslek mensubunun isti-
rakiyle her yil diizenli olarak kutlanir.
Devlet erkanindan pek kiymetli zevatin
da tesrif ettigi s6z konusu torenlerde ek-
seriyetle meslegin idare hayatimizdaki
6nemi, durumu ve gelecegi gibi konular
dile getirilir.

Ancak enteresandir, bu giiniin neden ve
hangi hadiseden mutevellit kutlanmaya
baslandigina dair sihhatli bir bilgiye eris-

mek zordur. Merak edip, cevrenizdeki
meslek mensuplarina sordugunuzda da
eksik gedik, tatmin edici olmayan bazi
seyler duyarsiniz. Bakanlk teskilat ta-
rihi calismalarina istirak etti§imiz sira-
da konuyla ilgili olarak basta idareciler
Dernegi olmak Gzere Bakanlhk kitaplik ve
dokiimantasyonunu da arastirmamiza
ragmen idareciler glininin dogusuna
iliskin derli-toplu bir bilgiye ulasamadik.

Yine enteresandir, idarecinin Sesi Der-
gisinin 1987 yilinin Ocak ayinda yayinla-
nan ilk sayisinda Dernek Genel Sekreteri
Fikri Gokceer tarafindan kaleme alinan



1327 sayili Kanunu
protesto amaciyla
yapilan ve sonraki
yillarda 10 Ocak
idareciler Gininun
dogusuna da ilham
kaynagi olan ve
bazilarina gore meslek

mensuplarinin “devlet
adami” kimligiyle pek de
bagdasmayan meshur
“Sthhiye yurtytsi”

de o donemde
gerceklestirilen ilging
etkinliklerden birisidir.

“Neden 10 Ocak” baslikli yazi disin-
da da dogrudan bu giine minhasir
bir yazi ya da makaleye de rastlama-
dik (Sayet mevcut da goézimiizden
kacmis ise muellifinden 6zir dile-
riz). Bu bakimdan, hem konuyla ilgi-
li muhtemel bir boslugu doldurmak
hem de idareciler gininin mdulki
idare amirleri ve idare tarihi agisin-
dan tasidigi dnemi bir kez daha vur-
gulamak istedik.

GoOkgeer’in mezk(r yazisindan da
istifade ederek 1960’Ii yillarin ikinci
yarisi ile 1970'lerin ilk yarisini igine
alan on yillik stireci inceledigimizde,
idareciler gliniinin dogus hikayesin-
de gecen hadiselerin sebeplerinin
esas itibariyle mulki idare meslegi-
nin degisen mevzuatla zaman ige-
risinde ugradigi statl kaybi ve mali
hak erozyonlari oldugunu anliyoruz.
Daha iyi kavranmasi bakimindan,
sanirim hikayenin arka planti ile ilgili
olarak belirtilen strecte meydana
gelen gelismeleri 6zetlemekte yarar

bulunmak-
tadir.

1961 Anaya-
sasl ile tesis edi-
len umumi atmos-
ferde, hukuki bir
zemine kavusturu-
lan ve o dénemin
gliindemlerinde
onemli bir yer tu-
tan “Devlet perso-
nel rejiminde iyiles-
tirme” ¢alismalarinin
iki temel yasa ile tahkim
edildigini belirtmek gerekir.
Bunlar, 1965 yilinda birbirinin
pesi sira c¢ikarilan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nudur. Bunlardan ikincisi olan ve
taslagl yeni kurulan Devlet Personel
Dairesince hazirlanan ve hikimet
tarafindan hizh bir sekilde parla-
mentodan gegirilen 14 Temmuz
1965 tarihli 657 sayili kanun 6zellik-
le “yeterince muzakere edilmedigi”,
“aceleye getirildigi” ve “kamu kuru-
luslarinin hazirlikli olmadigl” gerek-
celeriyle yogun elestirilere ugramis-
tir (Tutum, 1968: 33-36).

Kanunla ilgili itiraz ve elestiriler, yu-
karda belirtilenlerle sinirli kalmamis,
yillarca sirmdastir. Halen de sir-
mektedir. icisleri Bakanligi personeli
acisindan kanuna yonelik elestiriler,
diger kamu kurum ve kuruluslar
personelinin yakinmalarindan ¢ok
farkli degildi. Ozellikle mlki idare
amirleri acgisindan yeni personel
kanununun fevkalade hayal kirikligi
yarathigini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Zaten, “1950 sonrasl altyapi
yatirimlari gibi fordist devlet islev-
lerinin ivmelenmesiyle muhendis,
mimar gibi teknik personelin iginde
yer aldigl burokrasinin bolgesel 6r-
gltlenme ile mulki idare dizenin-
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den
ayrilmasi ve Memu-
rin Rejiminin disinda
ayricalikli bir konum elde
etmesine” (Saylan, 1984: 303-305)
cani sikilan mdlki idare amirleri,
Devlet Personel Dairesinin izleyen
yillarda kanun hikimlerinin  yU-
ruarlige giris sureglerinde inisiyatifi
kaybetmesi ile devreye giren ve
bilhassa asil roli oynayan Maliye
Bakanliginin “gadrine” ugradiklarini
distinmektedirler. Ornegin, idareci-
nin Sesi Gazetesinde yer alan bir ha-
berde, “Bakanlik personelinin maas
iyilestirmeleri baglaminda yaklasik
iki yildir kanunlasmasi icin ugrasilan
mulki idare tazminati ve kadro arti-
rilmasi yolundaki calismalar hentz
gerceklestirilememisken Maliye Ba-
kanliginin 1 Mart 1968 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan mali yil bitge
kanununda “dlzeltme” vyaparak
kendi personeline tazminat 6den-
mesini sagladigl” yolunda meslek
mensuplarinca sitemde bulunuldu-
gu belirtilmektedir.

Bununla beraber, mulki idare amir-
leri gerek kurduklari sendikalar yo-
luyla gerekse dernek faaliyetleri ve
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Rapor ve diger girisimler
nihayet meyvesini

vermistir. 30 Mayis 1974
tarihli ve 12 sayilh KHK ile

“mulki idare hizmetleri
sinifi” ihdasi basta olmak
Uzere mali haklarda

bazi iyilestirmeler
saglanmistr.

mesleki yayin organlari vasitasiyla
tazminat isteklerini 7.1.1969 tarih
ve 1078 sayih Mulki idare Amirligi
Tazminatt Hakkinda Kanunla elde
ederek 657 sayili kanundan kaynak-
lanan intibaka ve 6zlige iliskin diger
sorunlarini nispeten hafifleten bir
kazanim elde etmislerdir (1970 son-
rasinda yapilan Anayasa degisiklik-
leri ve kanuni dizenlemelere kadar
vali ve kaymakamlar disinda kalan
mdlki idare amirlerinin sendika ve
dernek kurma haklari mevcut idi).

Bakanlik camiasinda asil glrdltd,
657 sayill kanunun mali hikimle-
rinin nasil uygulanacagl ve hizmet
siniflandirmalarinin  (tlzikler yo-
luyla yapilamayacaginin anlasiimasi
Uzerine) kanunla hikme baglana-
cagl gibi bircok 6nemli hususun yer
alacagi 1327 sayili “Yeni Personel
Kanunu” c¢alismalarinin Maliye Ba-
kanliginca yurutileceginin 6grenil-
mesi (zerine kopmustur. Nitekim
Personel Kanununun anilan bakan-
likca hazirlanacagi haberleri tizerine
icisleri Bakanligl meslek tesekkdille-
ri, Turk idareciler Dernegi, Miilkiye
Miifettisleri Sendikasi, ic-Sen ve Nii-
fus-sen sendikalari Mlkiyeliler Bir-
ligi ile isbirligi yapmak suretiyle bes
sayfalik bir muhtira hazirlamis ve
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Basbakan, icisleri ve Maliye Bakan-
lari ile Personel Dairesi Baskanina
takdim etmislerdir (id. Sesi, 1970,
Sayi: 52).

S6z konusu muhtiranin icerigi, gaze-
tede yer aldigi bicimde ana hatlariy-
la soyledir:

“- Parlamento ve hikimetin dikkat
ve hassasiyetini bekliyoruz.

- Personel Kanunu ile Turkiye'de,
yeniden sosyal farklilasma ve ku-
tuplasma yaratmaktan siddetle ka-
¢inilmahdir.

- Kanunun hazirlanmasinda, Perso-
nel Dairesinin bir tarafa itilmesini,
Turkiye’deki miesseselerin kisa za-
manda nasil yozlastirildiginin yeni
bir 6rnegi sayariz.

- Kapali kapilar ardinda, slratle ve
ne derecede bilgi ve yetenekleri bu-
lundugu belli olmayan kisilere hazir-
latilan bir kanunun 6murld, faydal
ve sikayetleri onleyici bir nitelikte
olacagindan stiphe ederiz.

- Normal zamanlarda oldugu kadar,
en sikisik anlardaki olaylarin ve isle-
rin yuk ve vebalini de Gzerine alan
idare amirleri, hizmet mukafatlarini
hicbir meslegin gerisinde birakma-
yan bir statlye kavusturulmak sure-
tiyle almalidirlar.

- Devlet igin 6nemi, hizmetin agir-
g1 ve Gzerine aldigl sorumluluk
yonleriyle Turk idarecileri, yaptikla-
ri gorevi dikkate almayan her tirla
tasarrufu devletin itibar ve haysiyeti
meselesi addedeceklerdir...”

Benzer girisimler, 1970 yilinda hiz
kesmeden devam etmistir. Ornegin,
ayni yilin 3 Haziran tarihinde Mulki-
yeliler Birliginde diizenlenen bir fo-
rumda meslek mensuplari mecliste

gorlsllen tasari ile ilgili olarak su
goruslere yer vermislerdir: “mulki
idare meslegi ayri bir sinif olarak
dizenlenmeli, 8. dereceden basla-
tihp 1. dereceye kadar yukseltiime-
leri saglanmali, miktesep haklarin
korunmasi igin intibaklar kadrolara
gore degil, fiilen alinan ayliklar Gze-
rinden yapilmali..” izleyen aylarda
dénemin basbakani merhum Siley-
man Demirel’e cektikleri telgraflar-
da “idare amirlerinin bir biro me-
muru ile ayni seviyede mutalaasina
musaade edilmemesi ve haklarinin
korunmasini” talep etmislerdir (id.
Sesi, 1970).

Ancak Bakanlik meslek mensuplari,
kurduklari ya da Uyesi olduklari sivil
toplum kuruluslarinin  basin-yayin
yoluyla, Gst makamlarla gérismeler
yaparak ve parlamento Uyelerine
ulasarak yaptiklari batin girisimler
sonugsuz kalmis, 1327 sayili ka-
nunun yasalasma sirecinde etkili
olamamislardir. Kanunun yururlige
girdigi 18 Agustos 1970 tarihinden
itibaren, 36’nci maddesinde sayilan
sekiz hizmet sinifindan biri olan “ge-
nel idare hizmetleri sinifi“nda yer
alan “yonetim, icra, biiro ve benzeri
hizmetleri gbren ve bu kanunla tes-
pit edilen diger siniflara girmeyen
Devlet memurlar” kategorisinde
kabul edilerek korktuklari “blro
memuru” seviyesine indirgenmis-
lerdir.

Mulki idare amirleri s6z konusu
yeni hukuki durumu hic¢ kabullene-
memisler, infial icerisinde yukarda
ornekleri verilen girisimlerini usan-
madan strdirmauslerdir. O kadar ki,
1327 sayih Kanunu protesto ama-
clyla yapilan ve sonraki yillarda 10
Ocak idareciler Giniiniin dogusuna
da ilham kaynagi olan ve bazilarina
gbre meslek mensuplarinin “devlet



adam1” kimligiyle pek de bagdas-
mayan meshur “Sihhiye yurtyisi”
de o donemde gerceklestirilen il-
ging etkinliklerden birisidir. Gokceer
bunu su cimlelerle ifade etmekte-
dir: “Tam 15 yil gecti. 1971 yilinin
10 Ocaginda Kizilay binasi salonla-
rinda bir araya gelmis, sorunlarimizi
dile getirmis ve zamanin iktidarini
kamuoyu 6niinde uyarmistik. Bizler
Devlet ve Hukimetin temisilcileri
olarak vakur ve agirbasli olmak zo-
runda idik. Topluca Atatlrk anitina
celenk koyusumuzu vyadirgayanlar
oldu. Tirk idareciler Dernegi Ge-
nel Baskani Sayin Ertugrul Sier’in
toplantida yaptigi veciz ve etkili ko-
nusma kamuoyunda, basinda genis
yankilara neden oldu..”(Gokgeer,
1987: 4).

GoOkgeer, s6z konusu toplantinin
etkisini gosterdigini ve basarili so-
nuglara yol actigini belirtmektedir.
Bu sayede, 657 sayili Kanunda de-
gisiklik yapilarak “Miilki idare Amir-
ligi Hizmetleri Sinifi” ihdas edilmis
ve bazi mali haklarin iade edilmesi
saglanmistir. Meslek mensuplarinin
bu hakli micadelesinin tarihe not
disulmesi ve hatirlanmasi igin 1978

yilinda yapilan Dernek olagan genel
kurul toplantisinda 10 Ocak 1971’
bir baslangi¢ olarak kabul etmis ve
her yil 10 Ocak tarihinde idarecile-
ri bir araya gelerek bu gint kutla-
masini oy birligiyle kararlastirmistir.
Ancak Gokceer’e gore “so6z konusu
kazanimin tek olumsuz yani, girisi-
min 6ncUligund yapan Dernek Ge-
nel Baskani Ertugrul Ster’in gbrev-
den alinmasi olmustur” (Gokceer,
1987: 4-5).

Milki idare Amirlerinin belirtilen
cabalar kisa slirede amacina ulas-
mamistir. “Sthhiye yirlylisit”nden
birkag yil sonra Tirk idareciler Der-
negi, 5 Mart 1974 tarihinde Bakan-
lik Hukuk Musaviri Bahattin ABLUM
baskanliginda, Merkez Valisi Cengiz
BAYYURTOGLU, Miilkiye Miifettis-
leri Kamil DEMIRCIOGLU ve Vecdi
GONULUn istirakiyle olusturulan
komisyon marifetiyle “Personel Re-
formu Karsisinda Miilki idare Amir-
lerinin Durumu” bashkh bir rapor
hazirlatmis, basta icisleri Bakanlgi
olmak Uzere ilgili resmi makamlara
sunmus ve kamuoyuna duyurmus-
tur.
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Dernek tarafindan bir kitapgik hali-
ne getirilen raporda, meslegin mali
haklar agirlikli genel sorunlari enine
boyuna ele alinmistir. Raporda yer
alan goruslerde ozellikle su ifadeler
dikkat cekmektedir: “..yasa kamu
personeli igin sekiz hizmet sinifi ge-
tirmektedir. Ancak, 36. maddede
yapilan siniflandirmada mulki idare
amirleri herhangi bir sinifa girme-
yen personelin yer aldigi genel ida-
re hizmetleri sinifina dahil edilmis-
tir. Gerekgesinde ‘cagdas anlamda
yonetici’ tipinin yaratildigindan soz
eden yasa, yoneticilerin bulundugu
bu sinifa diger siniflara girmeyen
devlet memurlarinin da dahil olaca-
gini hikme baglayarak tam anlami
ile torba bir sinif yaratmis olmak-
tadir. Bu davranis ile yonetici sinif
kirk ambar deyimi ile nitelenen bir
mecmuanin icine itilmis, adeta ti-
kilmistir” (Turk idareciler Dernegi,
1974: 21).

Rapor ve diger girisimler nihayet
meyvesini vermistir. 30 Mayis 1974
tarihli ve 12 sayill KHK ile “mdlki
idare hizmetleri sinifi” ihdasi basta
olmak Gzere mali haklarda bazi iyi-
lestirmeler saglanmistir.
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